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ONSOZ

Miilteci Haklari Dernegi (MHD), Kibris'in kuzeyinde siginma hakkina dair eksiklik ve hak ihlallerinden
otiirl, miiltecilere yasal ve sosyal katkida bulunabilmek i¢in 2009 yilinda kurulan bir sivil toplum
orgutidir. Milteci Haklarn Dernegi ¢alismalarini kurulugsundan bugiine insan ticareti ve irkgilik
ile miicadele alanlarinda genisletmistir. MHD c¢atisi altinda Kibris Tiirk Barolar Birligi, Kibris Tiirk
Gazeteciler Birligi, Lefkosa Tiirk Belediyesi, Kibrish Tiirk insan Haklari Vakfi, Kuir Kibris Dernegi,
Magusa Genglik Merkezi ve SOS Cocukkdyii Dernegi ile birlikte ortak yiriittigiimiiz galisamalarda
insan ticaretine iliskin farkindahgi arttirmak ve insan ticaretiyle koordineli bir sekilde miicadele
edilmesi i¢in caligmalar yiriitmekteyiz. Bu amag¢ dogrultusunda yola c¢ikarken, insan ticareti
ile ilgili yerel strateji ve eylem plani hazirlamak ve buna dair koordineli ve etkili bir mekanizma
olusturmak temel hedeflerimizdi.

insan ticareti, herhangi bir bireyin kandirlmasi veya zor kullanilarak galistirlmasi, buna bagli
olarak kiginin emegi iizerine haksiz, yasa disi kazang elde edilmesidir. insan ticareti giiniimiizde
en hizl biiyliyen insan haklariihlalleri igerisinde yer almaktadir. Bu hak ihlallerini 6nlemek ve ileriye
donik olasi ihlallerin 6niine gegebilmek adina dncellikle gliglii bir strateji ve eylem plani ile beraber
bu planlari hayata gegirebilmek igin koordineli ortak bir miicadele yiiriitilmesi gerekmektedir.

Elinizde bulunan bu planin hazirlanmasinda basta yukarida bahsi gegen paydas kurumlar ve
bunun yaninda bize destek ve emegini gostermis pek ¢ok birlikteligin katkisi bulunmaktadir.
Sunduklarn tim desteklerinden 6tiirti oncelikle planlarimizi hazirlayan uluslararasi uzmanimiz
Alline Pedra Jorge Briol ve yerel uzmanimiz Eylem Umit Atilgan'a, insan Ticaretini Onleme
Platformu Uyelerimize, planlarin hazirlanmasi siirecinde bizlerle istisare toplantilari gergeklestiren
icisleri eski Bakani Sayin Aysegiil Baybars ve Ombudsman Sayin Emine Dizdarli'ya, kapak ve igerik
tasarimi igin Cypdes Factory Advertising ¢aligsanlarina tesekkirlerimizi sunariz. Ayrica bu planin
olusturulmasinda emek veren tim MHD calisanlarina, sirasiyla Fezile Osum'a, Neslihan Giizey'e,
Basak Ekenoglu'na ve Ahmet Sedat Toziin'e tesekkiir ederiz.
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SOZLUK

Uluslararasi koruma talep eden kisi. Bireysellestirilmis
prosedirleri olan lkelerde siginmaci, basvuruda
bulundugu Ulkede heniiz basgvurusuyla ilgili karar
S|§|nmac| verilmemis kisi olarak tanimlanir. Her siginmaci bir miilteci
olarak taninmaz ancak her miilteci ilk etapta bir siginmaci
olarak tanimlanir!

Barmaid Bar, gece kuliibli veya restoranda alkollii igki servis eden
kadin.

Toplumsal alandaki kisiler tarafindan kurulmus, kamu
L kurumlari ve ticaretten ayri olan, kar amaci giitmeyen,
» Sivil T_oplu goniilli olusumlardir. STO'ler cgesitli alanlarda calisirlar
Orguﬂeri (STO"EI’) ancak bu Eylem Plani kapsamindaki STO'ler insan haklari,

goc ve insan ticaretiyle micadele alaninda calismalar
yurlitmektedir.

"Genelde uygun bir 6deme ile kisiye kaybi, yaralamayi
veya hatayi telafi etmek” anlamina gelir. Tazminat hakki,
hem maddi (finansal) hem maddi olmayan (6rnegin fiziksel
veya psikolojik zarar) zararlarin karsilanmasi veya geri
odenmesine hak saglar. Bu gibi "telafiler" tacirler veya
devlet fonu (davali iflas etmis ise) tarafindan karsilanabilir.
Palermo Protokolli insan ticareti magdurlarina tazminat
hakkini sunmustur: “Her bir Taraf, deneyimledikleri zararigin
insan ticareti magduru olan kisilere tazminat alma olanagi
saglayan onlemleri i¢ hukuk sisteminde dahil edecektir".
Benzer bir sekilde, insan Ticaretine Kargi Avrupa Konseyi
Tazminat Sozlesmesi, insan ticareti magdurlarina yasal tazminat
hakki saglar: “Her bir Taraf Devlet, magdurlarin faillerden
tazminat alma hakkini i¢ hukukuna dahil edecektir." "Her
bir Taraf, i¢ hukukuna uygun olarak, magdurlarin tazminat
almalarinin gilivence altina alinmasi amaciyla, 6rnegin,
magdurlara tazminat 6denmesi igin bir fon kurulmasi
veya 23. maddede 6ngoriilen tedbirlerin uygulanmasiyla
elde edilecek gelirlerle finanse edilecek sosyal yardim
ve magdurlarin sosyal biitiinlesmesi amacini gliden
programlar gibi gerekli olabilecek mevzuat diizenlemelerini
ve diger tedbirleri kabul eder."?

. . . Belirli bir bolgede insan ticaretini dnlemek ve miicadele
Insan Ticaretiyle | etmek, magdurlar ve haklarni korumak ve tacirlere dava

Miicadele acmakicin devlet ve devlet digi aktorlerinis birligi icerisinde
uyguladiklari eylemlerdir.

1Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi. Terimler Yiiksek Sozl{igii (2006). Su anda kullanilabilir: https://www.refworld.
org/pdfid/42ce7d444.pdf
ZAvrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsl Eylem Sozlesmesi. Erismek igin: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/

conventions/rms/090000168008371d
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Insan Ticaretiyle
Miicadele Bolumii

icisleri Bakanh@rmin altinda bulunmasi &ngériilen ve
KKTC'de magdurlar korumak ve insan ticaretiyle miicadele
etmek igin yapilacak aktivitelerden sorumlu olacak
bolimdir. Merkezden yetkiyi dagitmak ve yonetim ile
koordinasyonu yiiriitmek igin insan Ticaretiyle Miicadele
Boltiimii farkli birimlere bolindir.

Insan Ticaretiyle
Miicadele
Koordinasyon
Birimi

Kurulacak olan insan Ticaretiyle Miicadele Bolimii'niin
altinda, KKTC'de insan ticaretiyle miicadele aktivitelerini
uygulayan diger kamu kurumlarinin koordinasyonundan
sorumlu birimdir.

Insan Ticaretiyle
Miicadele Bilgi ve
Arastirma Birimi

Kurulacak olan insan Ticaretiyle Miicadele Balimi'niin
altinda, insan ticareyle ilgili bilgi ve verilerin toplanmasi,
analizi ve dagitimdan sorumlu birimdir.

Mense llke

Diizenli veya diizensiz bigimde go¢ edip etmediklerine
bakilmaksizin, yurt disina gé¢ etmis olan bir birey veya
grubun vatandasi olduklari ya da 6nceden ikamet etmekte
olduklari tlkedir.

Gegis lilkesi

Bir bireyin veya grubun varis ulkesine giderken veya varis
Ulkesinden mense llkeye veya ikamet ettikleri Ulkeye
giderek gecis yaptigi lilke. Gegis kavraminda bir gegicilik
unsuru vardir. Bununla birlikte, birgok gd¢men igin,
ozellikle de diizensiz go¢ edenler igin, hedeflenen varig
noktasina yolculuk aylar veya yillar alabilir. Bu, tam da
gegis kavramina meydan okumakta ve gegis llkesinin varig
noktasi olarak kabul edilmesi i¢in ne kadar zaman gegmesi
gerektigi sorusunu tetiklemektedir (United Nations Office
of the High Commissioner for Human Rights, Situation of
Migrants in Transit (2015) s.5).

Cinsiyet tanima

Kisinin isim ve cinsiyet bilgilerinin resmi belgelerde ve
kayitlarda kisinin kimlik, evlilik, ebeveynlik, asalet vb.
haklarini etkileyen degistirme sirecidir.

Toplumsal
cinsiyet duyarliligi

Kamusal ve 6zel yagsamin gesitli alanlarinda toplumsal
cinsiyet temelli diglama veya ayrnimcilikla ilgili sosyal ve
kiiltlirel faktorlerin degerlendirilmeye alinmasi. 3

3 European Institute for Gender Equality. Erismek igin: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1218
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Konuklari eglendiren ya da restoranda kisilere yerlerini
gosteren kadin. Kadin miisteri anlamina gelen Franziszca
"konsomatris” so6zciigiiyle de ifade edilir. Genellikle
|3 Hostes musterileri yliksek fiyatlandiriimis pahali igecekleri (alkollii

icecek ve yemek) satin almaya ikna etmek igin gece
kulliplerinde calisan kadinlar igin kullanihr. Masadaki
tiketime gore komisyon alabilirler. Seks isgiligiyle
ilgileniyor ya da fuhusa zorlaniyor olabilirler.

Egitim amaci icin ikamet edilen yerden uluslararasi sinirlari
|4 Uluslararasi gecerek bir egitim programina kayit olan ve varig tilkesinde
6§renci ogrenci vizesi ile bulunan ya da iilke sinirlari igerisindeyken

ogrenci vizesi alan bireylerdir .#

Uluslararasi orgiit (devletlerarasi 6rgiit), Birlesmis Milletler,
I 5 UlUSlal:_al'aS| Diinya Saglik Orgiitii ve NATO gibi uluslararasi bir sézlesme
Ol'giit veya baska bir belgeyle olusturulmus, uluslararasi hukuk

ile yonetilen ve kendi yasal kisiligi bulunan orgdittir.

Kendi dlkeleri disinda olan iilkelerine geri gonderilmeleri
geri gonderilmeme ilkesinin (non-refoulement) ihlali
IB Uluslararasi niteliginde olacadi igin miimkiin olmayan ve ({ilkesi

Koruma tarafindan korunamayan/korunmak istemeyen bireylere
ya da gruplara, uluslararasi topluluk tarafindan saglanan
korumadir.®

Mense, gecis veya varis llkesine giris ya da ¢ikisi saglayan
yasa, kural veya uluslararasi so6zlesmelerin disinda
gergeklesen insan hareketidir. Not: Diizensiz gogiin
evrensel anlamda kabul goren tek bir tanimi olmasa da,
terim genellikle diizenli go¢ kanallari disinda hareket eden
bireyleri tanimlamak igin kullanilir. Diizensiz go¢ etmeleri,
devletin onlari koruma yiikimliligiini degistirmez. Buna
ek olarak, diizensiz go¢ kanallari diginda herhangi bir
. . secenegi olmayan go¢gmen kategorilerine miilteciler, insan
I 7 DlizensIZ | ticareti magdurlari ya da refakatsiz gggmen gocuklar dahil
969 olabilir. Dilizensiz gbd¢ yolunu kullanmalari, uluslararasi
hukuka gore devletlerin, iskence, catisma ya da yaygin
siddetten kagan siginmacilara uluslararasi koruma dahil
olmak lizere bazi durumlarda birtakim koruma yontemleri
saglamakla yiikimli olmadigi anlamina gelmez. Buna ek
olarak, uluslararasi hukuk kapsaminda miilteciler, izinsiz
giris yaptigi veya riskli bir yerden kacarak vardigi yerde
kaldigi icin cezalandirilamaz. (Miilteci Statiisi ile ilgili
Sozlesme,28 Temmuz 1951'de kabul edildi ve 22 Nisan
1954'te yirirliige girdi, 189 UNTS 137, Art. 31(1)).

“International Organization for Migration (IOM) Glossary on Migration (2019). Erismek igin: https://publications.iom.int/system/
files/pdf/iml_34_glossary.pdf.
SUnited Nations High Commissioner for Refugees, Persons in Need of International Protection (Haziran 2017) metninden

uyarlanmigtir.
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) Lezbiyen, gey, biseksiiel, trans, interseks veya herhangi
LGBTI+ | baska bir cinsel yénelim, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
cesitliligini ifade etmek i¢in kullanilan bir kisaltmadir.

Vatandaslara ve go¢gmenlere kamu hizmetleri saglamaktan
Bakanliklar sorumlu KKTC resmi kurumlari.

Mutabakat Anlagmasi, resmi bir belgeyle iki veya daha fazla
Mutabakat | taraf arasindaki anlasmayi temel hatlariyla belirler. Yasal
yonden baglayici olmasa da, taraflarin, anlasma ya da
Anla$maS| taahhiide bagli kalma konusundaki istekliligini isaret eder.
Gortismelerin temel kapsam ve hedeflerini belirlediginden,
miizakerenin baglangi¢ noktasi olarak algilanabilir.

Cesitli sebeplerden, gecici ya da kalici olacak sekilde, tilke
sinirlari icerisinde veya uluslararasi sinirlari asarak, daimi
ikametgah yerinden ayrilan kisileri genel olarak yansitmak
icin kullanilan ancak uluslararasi hukuk kapsaminda
tanimlanmamis olan semsiye bir terimdir. Terim, yasal
olarak iyi tanimlanmis insan kategorilerini igerir. Bunlara
gocmen isciler; seyahatleri yasal olarak tanimlanmig
Gﬁqmen kigiler; ya da uluslararasi ogrenciler gibi uluslararasi
hukuk kapsaminda statlisii veya seyahat yontemleri
belirgin bir bigimde tanimlanmamis kisiler de dahildir. Not:
Uluslararasi diizeyde, "go¢gmen” terimi igin evrensel olarak
kabul edilmis bir tanim bulunmamaktadir. Mevcut tanim,
Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan kendi amaclari
icin gelistirilmistir ve yeni bir yasal kategori olusturma ya
da ifade etme amaci giitmez.®

Takip ve Degerlendirme, projelerin, kurumlarin ya da
devlet, uluslararasi 6rgiit ve STO'ler tarafindan olusturulan
programlarin performansini degerlendirmek icin kullanilir.
Ciktilarin, sonuglarin ya da etkilerin mevcut ve gelecekteki
Takip ve yonetimini iyilestirmeyi hedefler. Her ikisi de farkli amaglari
- . bulunan yonetim araglaridir. Takip, mevcut aktivitelerle
Degerlendirme ilgili ilerleme ya da gecikme hakkinda erken ayrintili bilgileri
tim paydaslara saglayan devamli bir degerlendirmedir.
Degerlendirme, sonuglari ve bazen uzun siireli etkileri aylik
ve/veya yillik olarak degerlendirmek ve oneriler saglamak
icin sistematik ve tarafsiz bir inceleme sunulmasidir.

®International Organization for Migration (IOM) Glossary on Migration. 2019. Erismek igin: https://publications.

iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf.
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Palermo
Protokoli

Sinirasan Orgiitlii  Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'ne Ek insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirlmasina iligkin Protokol (15 Kasim 2000'de
kabul edildi ve 25 Aralik 2003'te yiiriirlige girdi). Birlesmis
Milletler'in insan ticaretine kargi uluslararasi belgesidir.

Eylem Plani

Eylem plani, belirli bir hedefe ulagmak icin hangi eylemlerin
yapilmasi veya faaliyetlerin yiritiilmesi gerektigini
listeleyen bir belgedir. Bu belgenin amaci, hedeflere
ulasmak icin hangi kaynaklarin gerekli oldugunu agiklga
kavusturmak, sorumlular gorevlendirmek, belirli gorevlerin
ne zaman tamamlanmasi gerektigine dair bir zaman
cizelgesi olusturmak ve hangi kaynaklarin gerekli oldugunu
belirlemektir. Ayrica, yoneticilerin stratejileri daha kiigcik
ve daha yonetilebilir hedeflere bdlmelerine yardimci
olur ¢linkii ayni zamanda belirli amaglara ve hedeflere
ulasmaya yonelik ilerlemenin nasil takip edilecegini ve
sonunda degerlendirilecegini de tanimlar.

Potansiyel magdur

insan ticareti gostergelerinin (pasaportuna el konulmasi,
fiziksel veya psikolojik zarar gostergeleri gostermesi,
izlenmeden is yerinden ayrilamamasi, bor¢ nedeniyle
igsverene bagli olmasi) belirgin oldugu ancak degerlendirme
slirecinin devam etmesi nedeniyle yetkililer tarafindan
heniiz "resmi" olarak "magdur” olarak taninmayan kisidir.
Potansiyel magdurlari saptamak daha fazla zarari onlemek
igin kisinin erken saptanmasini ve magdurun erken
evrelerde korunmasini saglar.

Zuliim riski

olan yere geri
gondermeme ilkesi
(Geri Gondermeme
Ilkesi)

Siginmacilari kabul eden bir lkenin, "irk, din, milliyet, belirli
bir sosyal gruba lyelik veya siyasi goriise” dayal olarak,
siginmacilarin  zulim gorme tehlikesiyle kargi karsiya
kalabilecekleri bir {ilkeye geri gonderilmelerini yasaklayan
uluslararasi hukuk ilkesi.




KKTC insan Ticareti ile Miicadele Strateji Plani

Geligmis sorusturma ve ceza istihbarat teknikleri
uygulayarak, bilgi toplama ve tanik tutanaklari araciligiyla
gerceklestirilen sorusturmadir. Genellikle Onleyici olsa
. da, reaktif olarak da kullanilabilir, bu nedenle potansiyel
Proaktif magdurlarla karsilasma durumundan dolayr magdurlara
sorusturma hizmet saglayanlarla yakindan koordinasyon gereklidir.
teknikleri Calisma dairesi miifettisleri ortakliginda etkin noktalarin
(gece kullpleri, barlar, masaj salonlarn) ve sémiriiniin
gergeklesme olasiligi olan sektorlerin (tekstil, mevsimlik
tarim, insaat sektorii, edlence sektorii) izlenmesi 6rnek
olarak sayilabilir.

Magdurun kendi 6zgiir iradesiyle yetkililerle is birligi yapip
yapmayacadina karar verebilecegi siiregti. Magdurun
en azindan kendi vakasiyla ilgili ceza adaleti sistemine
bilgi verip vermeyecegi konusunda karar verebilmesi igin
sugun olumsuz etkilerinden kurtulmasini, travmadan
iyilesmesini ve tacirlerden korunmasini amaglayan bir
Dijsijnme suiresl | sirecti. Magdurun, tacire karsi yasal islem baslatmak
ve yasal takip siirecine girmek konusunda bilgiye dayal
bir karar verebilmesini saglar. Magdurun tilkede yabanci
olarak tanimlandigi ve kendisine gegici ikamet izni verildigi
diiglinme siiresi bazi tilkelerde 30 giin iken, baz iilkelerde
60 glindiir.

1967 Protokolu” ile degistirilmis 1951 BM Sozlesmesi®
Madde 1'e gore miilteci irk, din, uyruk, belli bir sosyal
grup ya da politik diislinceye iye olmak gibi nedenlerden
kaynakli, hakl nedenlere dayanan, zuliim korkusu yasayan
ve kendi ilkesi diginda bulunan ya da bu korku sebebiyle
ulkesi tarafindan saglanan korumadan yararlanamayan
kisiler olarak tanimlanir. 1951 Sozlesmesi kapsaminda
Miulteci | miilteci olarak tanimlanan bireylere ek olarak, BMMYK'nin
tanimi ¢catisma, siddet veya kamu diizenini ciddi diizeyde
rahatsiz eden diger sartlardan kagan bireyleri de korumayi
acikga belirtir.® Miilteci statlisii belirlemenin tespite dayal
oldugu belirtilir. Resmi olarak miilteci olarak tanimlanip
tanimlanmadigina bakilmaksizin, herhangi bir birey, belirli
bir diizenleme gergevesinde miilteci taniminin kriterlerine
uygunsa miilteci olarak kabul edilir.'

"UN General Assembly, Protocol Relating to the Status of Refugees, 31 January 1967, United Nations, Treaty Series, vol. 606, p. 267.
8UN General Assembly, Convention Relating to the Status of Refugees, 28 July 1951, United Nations, Treaty Series, vol. 189, p. 137.
UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Note on the Mandate of the High Commissioner for Refugees and his Office, October
2013, page 3.

19N High Commissioner for Refugees (UNHCR), Note on Determination of Refugee Status under International Instruments, 24 August
1977, EC/SCP/5.
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Yol haritasi, strateji ve yiiriitme arasinda bir koprii (baglanti)
islevi gorir. Stratejik vizyona (ya da Strateji Plani'na)
ulagsmak icin belirli bir siire zarfinda erigilmesi gereken
temel sonugclar gorsellestirir. Neyin, nasil ve hangi sirayla
degismesi gerektigi konusunda bilgi verir. Eylem Plani’'nin
uygulanmasina destek saglar.

Yol haritasi

Mevsimlik isi ya da is temelinde gdci, dogasi geredi, mevsim
. E kosullarina bagli olan ve yilin belirli bir zamaninda
gocmen I1g¢l calisabilen kisi gégmen isgidir.

Seks sektoriinde ¢alisan ve dogrudan ya da dolayli olarak
cinsel hizmetler sunan kisidir. Seks isgcileri, diizenli ya
da zaman zaman, mal veya para karsiiginda rizaya
dayali cinsel hizmetler ya da erotik performanslar sunan
yetiskinlerdir. Bazi seks iscileri, musterileri ile fiziksel
temasi cesitli dlgiilerde olacak sekilde, cinsel eylemlerde
ya da cinsel igerikli davraniglarda bulunmak igin para
alir. Pornografik modeller ve oyuncular, kamera kaydina
Seks |$Q|S| alinan ya da fotograflanan cinsel igerikli davraniglarda
bulunur. Seks is¢iligi yalnizca nzal cinsel aligverisleri ifade
etmek icin kullanilir. Terim, insan ticareti ve diger zorla
yaptirilan ya da rizali olmayan aligverisleri ifade etmek
icin kullanilmaz. Cocuklar, seks isciliginde yer alamaz; yer
aldigi durumlarda cinsel somdiriiniin (ya da cinsel somiirii
i¢in insan ticaretinin) magduru olarak saptanmali, destek
saglanmali ve korunmalidir. Son olarak, seks isciligi bazi
devletlerde yasa altinda taninan bir meslektir.

istenilen bir sonuca ulagmak igin 6nceden belirlenmig
tanimlamalar 1s1ginda, yiritmeyi kontrol etmek igin
Standart C,‘alls,;ma kullanilan yazili bir yontemdir. Potansiyel bir insan ticareti

.. . magduru saptandiginda, on saf calisanlarina neler
Prosediirleri yapilacag, nasil davranilacagi, kime basvurulacadl, nereye
gidilecegi konusunda bir liste/bilgi sundugundan insan
ticareti i¢cin hayati 6nem tasiyan bir unsurdur.

Strateji plani, kamu politikasi ya da 6zel girisim baglaminda
hedeflenen biylk amaclarn belirleyen bir yonetim
aracidir. Hedefleri dnceliklendirmek, kaynaklama yaratma
kararlarini desteklemek ve 0ozellikle, kamu kurumlari,
Strateji Plani | STO'leri, diger paydaslan ve vatandaslari paylasilan bir
vizyon igin birlestirmek amaciyla gelecek igin bir gergeve
sunar. Bir bagka deyisle, KKTC'deki kamu kurumlarinin ve
STO'lerin baglihgini veya motivasyonunu tanimlar ve eylem
igin onceliklerin altini gizer.

Tiim Gogmen iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasi Uluslararasi Sozlesmesi (18 Aralik 1990'da kabul edildi, 1 Temmuz

2003'de yiiriirliige girdi).
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Palermo Protokoliine bagli olarak insan ticaretinin tanimi:
Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile, diger
bicimlerde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotliye
kullanma, kisinin garesizliginden yararlanma veya baskasi
tzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak
icin o kigiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama
yoluyla kisilerin istismar amach temini, bir yerden bir
yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim
alinmasi anlamina gelir.'?

) Fasil 154 Ceza Yasasi 254B maddesi altinda insan ticareti
Insan ticareti sucunun tanimi: "Her kim, zorla ¢alistirmak veya fuhus
yaptirmak veya hizmet ettirmek veya kulluga veya esarete
tabi kilmak veya viicut organlarinin verilmesini saglamak
amaciyla tehdit, baski, zor veya siddet yiriitmek, niifuzu
kotiye kullanmak, kandirmak veya kisiler Uzerindeki
denetim olanaklarindan veya kisilerin caresizliginden
yararlanarak kisinin Ulkeye girmesine veya yurt disina
c¢tkmasina imkan saglarsa veya kacirirsa veya bir yerden
baska bir yere gotiiriirse veya sevk ederse veya barindirirsa
insan Ticareti adi verilen adir bir suc islemis olur ve
mahkumiyeti halinde 10 (on)yila kadar hapis cezasina veya
para cezasina veya her iki cezaya birden garptirilabilir”. 13

isci sendikasi, kolektif goriismeler araciligiyla 6demelerde
) iyilestirmeler, faydalar, calisma kosullari ve sosyal ya da
I$Q| Sendikasi | politik statiileri giivenceye almak igin olusturulan isci
birligidir."* lIscilerin ¢ikarlarini savunmak ve iyilestirmek
icin kurulan is¢i organizasyonu anlamina gelir. ®

Cocuk Haklari Sozlegsmesinin 1. Maddesinde tanimlandigi
Refakatsiz gibi, her ikiebeveyninden ve diger akrabalarindan ayri diisen
ve hukuk ya da gelenege bagh olarak bakim yikimliligu
cocuklar | oimasina ragmen onlara bakmakla yiikiimlii yetiskinden
de ayri olan gocuklardir.

insan ticareti Failin tanimlanmasina, yakalanmasina, yargilanmasina
o veya hiikiim giymesine bakilmaksizin insan ticaretine
magduru | maruz kalan tim gercek kisileri ifade etmek icin kullanilir.’?

12Kaynak: Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinimasina iliskin Protokol (15 Kasim 2000'de kabul edildi, 25 Aralik
2003'te yiiriirlige girdi).

BKKTC Fasil 154 Ceza Yasasi, 254B Maddesi.

“Encyclopaedia Britannica. Erismek i¢in: https://www.britannica.com/topic/trade-union.

'S|LOSTAT. https://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/description_IR_EN.pdf

15Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 6: Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside
their Country of Origin 1 Eyliil 2005 CRC/GC/2005/6, para. 7.'dan uyarlanmistir.

1"Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kargi Eylem Sozlesmesi'nen uyarlanmistir (16 Mayis 2005'ta kabul edildi, 1 Subat 2008'de

yiiriirliige girdi) CETS No. 197, Art. 4(e).
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insan Ticareti Fonun olasi kaynaklar devlet biitgesi, tacirin el konulan

. kar ve varliklari, galisma izni Ucretleri/sigorta ve benzer
Magdurlan Fonu kaynaklardan olusabilir.

- _ Bir suca maruz kalan, sugla ilgili bilgi/kanita sahip olan ve
Magdur Tanik bilgisini polis tegkilatina saglayan kisidir.

Goniilli yeniden Geri donenin gonilli kararina bagh olarak mense iilke,

. e e transit llke ya da baska bir lilkeye destekli veya bagimsiz
geri doniis$ | geri donusidir. ™

Baglamina bagh olarak, tlkedeki diger gruplara kiyasla
ayrimci pratiklere, siddete, sosyal dezavantaja veya
finansal zorluklara maruz kalma riski daha yliksek olan
herhangi bir grup ya da toplumsal kesim (gocuklar,
Hassas grup yaslilar, engelli bireyler, etnik ya da dini azinliklar, diizensiz
ikametgahi olanlar bagta olmak lizere go¢menler, farkh
cinsiyet, cinsel yonelim veya cinsiyet kimliginden bireyler)
olarak tanimlanabilir. Bu gruplar, ¢atisma, kriz ve felaket
anlarinda da daha riskli konumdadirlar. "

. insan haklarindan etkin bir bicimde yararlanamayan, ihlal
¢ y y
43 Hassas durumdaki ve kot muamele riski daha yiiksek olan ve buna bagl
ocmen olarak yukimliliik sahiplerinden daha fazla 6zen talep
go¢ etmeye hakki bulunan gégmenlerdir. 2°

Kurulacak olan insan Ticaretiyle Miicadele BSlumu'niin
44 (;allsma Gruplarl ve altinda bulunan, konsiiltasyon siireglerinde STO'lerin

ST('j irtibat Birimi katihmini saglamak ve STO'lerle bilgi ile veri paylagimini
yapmakla sorumlu birimdir.

"¥International Organization for Migration, Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook (dahili yayin, basiimamig
2010), p. 10."dan uyarlanmistir.

*International Organization for Migration (IOM) Glossary on Migration. 2019. Erismek igin: https://publications.iom.int/system/
files/pdf/iml_34_glossary.pdf.

2High Commissioner for Human Rights, Principles and Practical Guidance on the Protection of the Human Rights of Migrants in
Vulnerable Situations, Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights to the Human Rights Council (3 Ocak
2018) UN Doc. A/HRC/37/34, para. 12."den uyarlanmistir.
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KKTC'nin insan Ticareti ile Miicadele Stratejisi

ONSOz

insan ticareti ciddi birinsan haklariihlalidir ve Palermo Protokoliinde ifade edildigi gibi, “kuvvet
kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, niifuzu kotliye kullanma kisinin garesizliginden yararlanma veya baskasi lizerinde
denetimyetkisiolankigilerin rizasinrkazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar
saglama yoluyla kisilerin istismar amach temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin
fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bigimlerini, zorla ¢alistirmayi veya
hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini
icerecektir.”

KKTC'deki yasal gcerceveye gore, insan ticareti Fasil 154 Ceza Yasasi'nin 254'tincli maddesinin
B bendine gore sug olarak tanimlanmistir: “Her kim, zorla ¢alistirmak veya fuhus yaptirmak
veya hizmet ettirmek veya kulluga veya esarete tabi kilmak veya viicut organlarinin verilmesini
saglamak amaciyla tehdit, baski, zor veya siddet uygulamak, niifuzu kotiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler lzerindeki denetim olanaklarindan veya kisilerin garesizliginden
yararlanarak kisinin (lkeye girmesine veya yurt disina ¢ikmasina imkan saglarsa veya
kacirirsa veya bir yerden baska bir yere gotiiriirse veya sevkederse veya barindirirsa insan
Ticareti adi verilen agir bir sug islemis olur ve mahkumiyeti halinde 10 (on)yila kadar hapis
cezasina veya para cezasina veya her iki cezaya birden ¢arptinlabilir.”

Fasil 154 Ceza Yasasi, Mart 2020'de insan ticareti sugunu kapsayacak sekilde degistirilmistir.
Ancak, yasal cercevede yapilacak herhangi bir degisiklik, bu tiir insan haklari ihlallerinin
tistesinden gelmek igin yeterli degildir. insan ticareti, stratejik ve iyi planlanmis eylemler
nedeniyle ortaya ¢ikan karmasik bir su¢ oldugundan, diger uluslararasi suglar gibi karmasik
ve stratejik olarak planlanmig bir miidahaleyi de gerektirir.

Bu nedenle, Miilteci Haklari Dernedi (MHD) diger eylemlerinin yani sira insan Ticareti ile
Miicadele Stratejisi ve KKTC Eylem Plan'nin hazirlanmasi gibi ¢esitli amaglarla insan
ticaretiyle miicadeleye yonelik faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu amacla Aralik 2019 tarihinde
insan Ticaretiyle Miicadele Platformu’nun kurulmasina énciiliik etmistir.
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Insan Ticaretiyle Miicadele Platformu’nun iiyeleri su sekildedir:

S|=[S|eo]oo[ [ ]en|~[eo] ] —

Kibris Tiirk Barolar Birligi

Miilteci Haklari Dernegi (MHD)

Kibris Tiirk insan Haklari Vakfi

Kuir Kibris Dernegi (KKD)

Magusa Genglik Merkezi (MAGEM)
Kibnis Tiirk Gazeteciler Birligi

SOS Cocukkayii Dernegi

Evrensel Hasta Haklari Dernegi (EHHD)
Lefkosa Tiirk Belediyesi (LTB)

Calisma Dairesi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi)
Igisleri Bakanhgi

Ombudsman

Mevcut belge, 2021'den 2026'ya kadar bes yil icinde insan ticareti ile miicadele icin stratejik
bir cerceve sunmasi gereken KKTC Insan Ticaretiyle Miicadele Stratejisidir. Bu Strateji Belgesi
ortak ¢alismaya dayali istisare siirecinin sonucudur.
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Belgede islem onceligi olan dort yogunlasma
alani veya sahasi vardir:

Destekleyici ¢erceve
Onleme
Destek ve Koruma

Kovusturma Onlemleri

Strateji Plani bosluklari tanimlar, gelecekteki dnceliklerin dogrultusunu haritalandirir, seffaflig
ve hesap verebilirligi gelistirir ve bakanliklardan sivil toplum kuruluslarina ve farkli alanlara
kadar cgesitli kuruluslarin gorevini kabul ederek insan ticaretiyle miicadele adina biitlinsel bir
yanit saglar.

_ Gegmis Deneyim Analizi -
Insan Ticareti ve Insan Ticareti ile Miicadele Caligmalar

insan ticareti kavraminin 6zii, savunmasiz kisilerin rizasi olsun ya da olmasin, ézgiirliik,
yasam ve haysiyetle ilgiliinsan haklarini ihlal ederek istismar edilmesidir. Akademik ve hukuki
cergevede bu kavramla ilgili farkli tanim ve cesitler bulunsa da, yaygin olarak benimsenen
BM insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Gocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandirilmasina iliskin Protokolii’'nde ortaya konan "kuvvet kullanarak veya kuvvet
kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama yoluyla kigilerin istismar amaclh temini,
bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi” tanimidir.

Fasil 154 Ceza Yasasi, yakin ge¢gmiste yeniden diizenlendi ve insan ticareti sugunu asagidaki
sekilde tanimlayan madde dabhil edildi:

"Her kim, zorla calistirmak veya fuhus yaptirmak veya hizmet ettirmek veya kulluga veya
esarete tabi kilmak veya viicut organlarinin verilmesini saglamak amaciyla tehdit, baski, zor
veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler izerindeki denetim
olanaklarindan veya kisilerin ¢aresizliginden yararlanarak kisinin iilkeye girmesine veya yurt
disina gikmasina imkan saglarsa veya kagirirsa veya bir yerden baska bir yere gétiiriirse
veya sevk ederse veya barindirirsa insan Ticareti adi verilen agir bir suc islemis olur ve
mahkumiyeti halinde 10 (on)yila kadar hapis cezasina veya para cezasina veya her iki cezaya
birden carptirilabilir.”
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insan ticareti ve kéleligin dogasi ve kapsami hakkinda ¢ok az giivenilir veri olsa da, bu istismar
uygulamalarinin, kaynak, transit veya hedef lilke, ya da bunlarin bir kombinasyonu olarak
diinyadaki hemen hemen her lilkeyi etkiledigi konusunda genel bir fikir birligi vardir. Kiiresel
egilim, cogunlukla kadinlarin ve kiz gocuklarinin etkilendigini; ve en sik kullanilan somiiri
biciminin cinsel istismar oldugunu, ardindan da emek somiiriisiiniin geldigini gostermektedir.
Kadinlar, ylizde 80'den fazla oranla cinsel istismardan orantisiz bir sekilde etkilenmektedir,
bu da diinya ¢apinda bu tiir suglarin cinsiyet tarafini gostermektedir, bu sirada erkekler de
orantisiz bir sekilde is glicli somiiriisiinden etkilenmektedir.

KKTC, UNODC tarafindan Kiiresel Rapor i¢in yapilan degerlendirmede yer almadi. Ancak,
bazi kurulusglar tarafindan yapilan nitel arastirmalar (Briggs, 2018; Kibris Diyalog Formu,
t.y.; Guven-Lisaniler, Fatma; Rodrigueza, Leopoldo & Ugural, Sevin, 2005; KISA & Kibris Tiirk
insan Haklari Vakfi, 2014; ABD Disisleri Bakanhgi, 2018) UNODC Raporuyla benzer bir egilim
sergiliyor ve nicel verilerin yokluguna ragmen KKTC'deki magdurlarin durumunu yansitmaya
yardimci oluyor.

Kiiresel egilimlere vurgu yapilmasi ve arastirmaktan kacinilmamasi gereken bir diger onemli
noktaise magdurlarin tespitinde gdzlemlenen artistir. Ancak, “artis egilimi kaydeden Uilkelerin
cogu icin, kurumsal tepkilerden bazilari artisla ilgili olabilir. Ozellikle, artislarin cogu, insan
ticareti ile miicadele tedbirlerinden bir veya daha fazlasinin uygulamaya konulmasindan kisa
bir siire sonra gergeklesti." (UNODC, 2018, s. 22).

Magdurlarin tespit edilmesiyle birlikte, (lke diizeyindeki insan ticaretiyle micadele
onlemlerinin artirilmasi nedeniyle mahkumiyetlerin sayisinda da bir artis s6z konusudur. insan
ticareti mahkumiyetlerinin sayisina iliskin yapilmis olan bir egilim analizi, Avrupa llkelerinin
hala kiiresel olarak mahkumiyet sayisinda en yiiksek iilke oldugunu gostermektedir.

KKTC, gece kuliibii endiistrisinde cinsel istismar amacliinsan ticareti icin hem bir varig noktasi
hem de gecis alani olmustur (KISA & Kibrisli Tiirk insan Haklari Vakfi, 2014). Bu gece kuliipleri
devlet tarafindan ruhsatlandirilmis ve diizenlenmis olmasina ragmen, KKTC yasal cercevesi
ticari sekse izin vermemektedir. Teoride, gece kullipleri "hostes" veya "barmaid” istihdam
edebilir, ancak ticari cinsel faaliyetlere bagvurmayabilirler. Uygulamada, ¢alisma izni olan
cogu hostes ve barmaid potansiyel olarak seks sektoriine ve cinsel istismara karismaktadir.
Diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi bu kadinlar da KKTC'ye ¢alisma izinlerine gore hostes,
barmaid, dansgci olarak eglence sektoriinde istihdam vaadiyle gelmekte ancak kélelik benzeri
sartlara tabi tutulmaktadir.
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Moldova, Ukrayna, Fas, Kenya, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Beyaz Rusya, Rusya, Kirgizistan,
Kazakistan, Paraguay, Glircistan, Tunus, Romanya, Nijerya, Letonya, Misir, Ermenistan ve
Tanzanya'dan kadinlar KKTC'de STO'ler ve ABD insan Ticareti Raporu altinda potansiyel
cinsel somiiri magdurlari olarak belirlenmistir.

Kadinlar, geldikten sonra onaylanmasi gereken calisma 6n izin belgesi ile KKTC'ye kabul
edilmektedir. Kadinlar KKTC'ye geldikten sonra, polis veya igverenleri pasaportlarini ve
doniis biletlerini “"Gece Kullipleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasasi'na gore alikoyabilir.
Aslinda igverenlerin caligma izni basvurusuna devam etme ihtiyaci nedeniyle isginin
pasaportunu almasina izin verdigi boyle bir vize uygulamasi, bu kadinlari daha fazla riske
maruz birakmaktadir. Mevcut durum,kadinlarin 6zgirlik haklarindan derhal mahrum
birakilmasi, isyerini terk edememeleri, izin giinii veya hastalik izni olmadan asiri kosullarda
calistinlmalarn, isyerinde veya igveren tarafindan saglanan tesislerde barindirilmalari,
isverenlerini degistirememeleri gibi magduriyetleri ortaya ¢ikarmaktadir.

"Patronlar” ve "miusteriler” tarafindan uygulanan siddet, bu kadinlarin karsilastigi baska bir
insan haklari ihlalidir (KISA ve Kibrish Tiirk insan Haklari Vakfi, 2014).

Zorla galistirma konusunda, hem tigiincii llke (Pakistan, Filipinler, Tirkmenistan, Vietnam,
Cin, Bulgaristan) vatandaglari hem de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan isgilerin somiiri
altinda oldugu tespit edilmistir (KISA & Kibrish Tiirk insan Haklari Vakfi, 2014; Amerika
Birlesik Devletleri Disisleri Bakanhgi, 2018). istismarin potansiyel olarak gerceklestigi diger
sektorler ev igleri, restoranlar ve insaat sektoriiddr.

Diger nedenlerin yani sira, yeterli yasal gercevenin olmamasi nedeniyle tespit edilen
magdurlarin sayisi veya mahkumiyetlerin sayisi ile ilgili resmi bir veri bulunmamaktadir.

Yasal cergevenin olmamasi, destekleyici, koruyucu ve onleyici ¢cercevenin olmamasina
yol agmaktadir. Magdurlarin tespit edilmesi veya siginma evi veya baska herhangi bir
destege yonlendirilmesi i¢in bir mekanizma bulunmamaktadir. Vakalar, polis tarafindan
tespit edildikten sonra islemler miinferit olarak ilerletilmektedir. KKTC, magdurlarin hassas
gruplar arasinda tespit edilmesine yonelik herhangi bir 6zel prosediir gelistirmemistir ve
magdurlara barinma ve saglik da dahil olmak izere temel hak ve ihtiyaclarini dikkate alan
etkili bir sosyal hizmet saglamamistir.
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Aslinda, magdurlara yonelik saglik hizmeti, yerel insan ticareti ile miicadele paydaslari
arasinda biyik bir endise kaynagidir glinki saglik sistemi, cinsel yolla bulagan hastaliklarin
onlenmesine ve kontamine olmus kisilerin tespit edilmesine odaklanmaktadir, ki bu
durumda kontamine olmus kisi yabanci ise sinir disi edilir. Bu nedenle, magdurlar yabanci
uyruklu ise saglik sisteminin destegini aramaktan korkmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, emek somirisiine dayali insan ticareti ile
ilgilenmektedir ancak zorla galistirma dahil belirli emek somiiriisii durumlarinda teftis
yapmak, igyerlerini takip etmek ve zorlayici tedbirleri uygulamak icin yasal ¢erceveden
yoksundur. Bu tir somiri uygulamalarinin getirisiyle karsilastirnldiginda, uygulanan para
cezalan ¢ok dusuktir. Ek olarak, igverenler genellikle bekleyen maaslari veya 6denmesi
gereken calisma haklarini 6demekten ¢ok para cezalarini 6demeyi tercih ederler, bu da
davalarin mahkemeye gitmesine neden olur. Mahkeme magdurlar igin uzun ve umut
vermeyen bir prosediirdiir ve gcogunun, davalarini takip edebilmek ve yasal temsiliyetlerini
mahkemede saglamak adina hukuki destege erigimleri bulunmamaktadir.

Emek somirlist ve zorla galistirmayla baglantili diger bir konu da ise alma, seyahat
acenteleri ve aracilarin roliidiir. isgileri, maaslarinin iizerinde komisyon veya oranlar
karsihginda KKTC'ye getirenler, bu tir bir “hizmet” igin Uicretler ve hatta asir yiiksek seyahat
masraflar talep ederek, magduru borg esaretine zorlayanlar, insan ticaretinin bir bagka
acik gostergesidir. Borg esareti, “gece kuliibi" endistrisinde de yaygin bir uygulamadir.

Son olarak, yasal cercevenin yoklugu, insan ticareti suglularina karsl yasal uygulama
¢abalarina iligkin resmi bilgi veya magdurlar hakkinda bilgi eksikligine de yol agmaktadir.
Seffaflik veya bu tiir verilerin degisimini zorunlu kilacak yasal bir gergeve olmadigi
distnuldigiinde, bu kapsamda yapilan islemlere veya suca iliskin resmi istatistikler halka
acik degildir. Ayrica, bakanliklar ve STO'ler arasinda sadece bilgi alisverisi igin degil, ayni
zamanda insan ticaretiyle miicadele ¢abalarini koordine etmek igin ya kisitli koordinasyon
vardir ya da hig yoktur.

Bu arada, sivil toplum orglitleri insan ticaretiyle miicadele faaliyetlerinde aktiftir ve Palermo
Protokolli ve Avrupa Sozlesmeleri ile uyumlu yeterli bir yasal gergeve icin lobi yapmakta,
egitimler vermekte, magdurlarin tespitini gelistirmekte ve insan ticareti magdurlarina
destek saglamaktadir.
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KKTC insan Ticareti ile Miicadele Stratejisi

Girig

KKTC'nin insan Ticareti ile Miicadele Stratejisinin dért yogunlasma alani vardir:

Il Destekleyici ¢erceve

insan ticaretiyle ilgili yeterli mevzuat, insan ticaretiyle miicadelede atilan en énemli adimlardan
biridir. Bu nedenle, yasa yapicilar ve yetkili makamlar, yasama organini uluslararasi araglarla
uyumlu ve yerel baglama uygun hale getirmek amaciyla yasal reformlar gergeklestirmeyi goz
oniinde bulundurmalidir.

Bu yogunlagma alani - Destekleyici Cergeve - KKTC'de insan ticaretiyle miicadele igin gerekli olan
yasal zemini kapsar. KKTC'nin yasal gergevesinde yeni mevzuat ve reform ihtiyaclarini icermektedir.
Bakanliklarin koordinasyon yapilarinda reform ihtiyaglarini da igermektedir.

n Onleme

Onleme, insan ticareti ile miicadele stratejisinin nihai amaci olmalidir, yani daha fazla aci ve
magduriyet yagsanmasini engellemek ve savunmasiz kisilerin insan ticareti magduru olmalarini
onlemek. Onleyici stratejiler, kisa vadeli ve uzun vadeli bir perspektifte insan haklari ve cinsiyet
acisindan dengeli bir bakis agisina gore insan ticaretinin tiim temel nedenlerini ele almak igin
entegre ve koordineli bir yaklagima dayal ve c¢ok disiplinli olmalidir.

Bu yogunlasma alani - Onleme - potansiyel magdurlarin tespitini artirmak ve insan ticaretiyle
miicadelede bakis acgisini geligtirmek igin farkindalik yaratma kampanyalari, egitim ve diger
faaliyetler gibi insan ticaretini 6nlemek igin gerekli olan amag ve hedefleri kapsar.

n Destek ve Koruma

insan ticareti magdurlarinin ve magdur-taniklarinin desteklenmesi ve korunmasi, magdurlarin
insan haklarina sayginin bir kriteri oldugu igin ¢ok onemlidir. Bununla birlikte, magdurlarin ve
magdur-taniklarinin sorusturma ve ceza adaleti prosediirlerine ve daha fazla kanit sunma siirecine
katihm olasiligini da artirir.

insan ticareti ile miicadele stratejileri, insan haklari ilkelerine dayal kapsamli bir magdur koruma ve
destek sistemi igcermeli ve insan ticareti magdurlarinin tiimiiniin yasal ¢éziimler ve adil muamele,
yardim ve destek, glivenlik ve koruma, geri alma, tazminat, haklarin iadesi ve gé¢gmenlik statiisiiniin
diizenlenmesi igin yeterli kaynaklara erisimini saglamalidir.

Bu yogunlagma alani - Destek ve Koruma - insan ticareti magdurlarina ve potansiyel magdurlara
etkili destek ve koruma saglamak igin amaclari ve belirli hedefleri kapsar. Barinma, egitime erigim,
is glicl piyasasina erisim, saglk hizmetlerine erigsim gibi hiikimler veya sosyal entegrasyon
onlemleri de bu kapsamdadir.
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n Kovusturma Onlemleri

insan ticareti ile miicadele politikasinin temellerinden biri kovusturmadir, yani delil toplamayi
iyilestirmek, insan tacirlerini eylemlerinden sorumlu tutmak ve cezai prosediirler sirasinda
magdurun katilimini saglamak.

Bu yogunlasma alani - Kovugturma Onlemleri - digerlerinin yani sira, yeni sorusturma tekniklerine
yapilacak olan yatirimlar, magdurlara adli ve hukuki destek ve kurtarma operasyonlarini takip
etmek ve yiriitmek igin kolluk kuvvetlerine ve calisma miifettislerine yonelik kaynaklar gibi insan
tacirlerinin sorusturulmasini ve kovusturulmasini gelistirmeye yonelik tedbirleri kapsar.

Herbiryogunlasma alaninin altinda stratejik hedefler, spesifikamaglar ve gostergeler vardir. Stratejik
hedefler, her bir yogunlasma alani altindaki gelecek vizyonunu veya sonucu belirlemektedir. Spesifik
hedefler, paydaslarin (sivil toplumun ve halkin katiimiyla bakanliklar ve STO'ler) her stratejik hedef
kapsaminda gerceklestirmek istediklerini igerir. Gostergeler, her bir amacin basarisini, dolayisiyla
stratejik hedeflerin ve Stratejinin basarisini 6lgmek icin aracglardir. Stratejiyi daha iyi anlamak ve
gorsel kavram igin:

Bu belgedeki stratejik hedefler yesil renkle vurgulanmistir.
Spesifik hedefler sari renkte vurgulanmistir.

Bu belgedeki gostergeler beyazdir.
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Il Destekleyici Cergeve

STRATEJiK HEDEF 1: KOORDINASYON Yapilari

KKTC'de bakanliklar ve sivil toplum &rgiitleri (STO'ler) tarafindan alinan insan ticareti ile miicadele
tedbirlerinin koordinasyonunu ve bu aktérler arasindaki etkili is birligini kurumsallastirmak.

Spesifik hedef 1.1.: insan ticareti ile miicadele alaninda calisan bakanliklar koordine etmek ve
STO'lerin danigsma siireglerine ve veri ve bilgi alisverisine katihmini saglamak.

Gostergeler

igisleri Bakanhgi'na bagli insan Ticareti ile Miicadele Blimii, agagidaki birimlere ayrilmistir:

insan Ticareti ile Miicadele Koordinasyon Birimi;
insan Ticareti ile Miicadele Bilgi ve Aragtirma Birimi;
Galisma Gruplari ve STO'ler irtibat Birimi;

Emek Somiiriisiine Karsi insan Ticaretiyle Miicadele Birimi.
icisleri Bakanhg@i biinyesinde bir insan Ticaretiyle Miicadele Komisyonu'nun varhg;
STO'ler ile calisma gruplarinin sayisi ve ilgili toplantilar / yil bazinda;
Calisma Gruplarina katilan STO'lerin yiizdesi ve sayisi;

insan Ticareti ile Miicadele Bsliimii koordinasyonunda insan ticareti ile miicadele alaninda
galisan bakanliklarin toplanti sayisi / yil bazinda;

insan ticaretiyle miicadele alaninda ¢alisan STO'ler, bakanliklar ve Uluslararasi Orgiitlerin
diizenli olarak giincellenen listesi;

Kurulus tiiriine gore (Bakanlik, STO'ler veya Uluslararasi Orgiitler ) insan ticareti ile miicadele
alaninda yiritilen projelerin / 6nlemlerin diizenli olarak glincellenen listesi.

Spesifik hedef 1.2.: Magdur ve magdur tanik destegi ile korumasi ve cezai kovusturma onlemleri
konusundacgalisankamukurumlari, STO ve Uluslararasi Orgiitler arasindakiis birliginiresmilestirmek
icin baglayici mekanizmalar olusturmak.

®

Gostergeler
Farkli aktorler arasinda Mutabakat Anlasmasi hazirlanmasi, 6rnegin:

igisleri Bakanhg@i / insan Ticareti ile Miicadele Boliimii ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
arasinda mutabakat anlagmasi;

Spesifik hedef 1.1.1 kapsaminda Galisma Gruplarina katilan STO'ler ile  igigleri Bakanligi / insan
Ticareti ile Miicadele Birimi arasinda mutabakat anlagmasi;

Spesifik hedef 1.1.1 kapsamindaki Calisma Gruplarina katilan STO'ler ile PGM arasinda Mutabakat

Anlagmasi.
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STRATEJIK HEDEF 2: Yasal ve diizenleyici gerceve

insan ticareti magdurlarini korumak ve insan ticaretiyle miicadele etmek icin gerekli mevzuat ve
diizenlemeleri olusturmak.

Spesifik hedef 2.1.: insan ticaretine karsi uluslararasi / AB belgelerine ve uluslararasi / AB insan
haklari standartlarina uygun go¢ ve insan ticareti ile miicadele mevzuati olusturmak.

Gostergeler

Yiiriirliige giren mevzuat, Birlesmis Milletler Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Miicadele Sézlesmesi
ve Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sdzlesmesine ek, insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Gocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol
ile uyumludur, dolayisiyla insan ticareti sugunu bu s6zlesmelere gore tanimlamaktadir;

Yurdrliige giren mevzuat, insan ticareti magdurlarina ve potansiyel magdurlara asagidaki haklarin
saglanmasini icermektedir:
Potansiyel magdurlara ti¢ aylik diisiinme stresi;

Tespit edilen insan ticareti magdurlarina, delil ile ceza adalet sistemine katkilarindan bagimsiz olarak
diigslinme siiresinden sonra gegici ikamet statiisi verilmesi;

Magdurun talebi izerine sosyal, tibbi, psikolojik ve hukuki tavsiye ve/veya destek saglanmasi;
Polis sorusturmasi ve mahkeme prosediirleri sirasinda yasal temsil;
insan tacirlerinden ve/veya devletten tazminata erisim;

insan tacirlerinin misillemesine karsi koruma, yani magdur veya magdur-tanigi barindirarak fiziksel
giivenlik saglamak, 6zel polis korumasi saglamak veya 6zel magdur-tanik koruma programina dahil
etmek;

Mense lilkeye giivenli ve gondlli donis.

Yirirlige giren mevzuat, is birligi prosediirleri ve ceza adaleti prosedirlerinde daha fazla
verimlilik igin asagidaki ¢cergevenin hiikiimlerini igermektedir:

Bakanliklar, STO'ler, Uluslararasi Orgiitler ve insan Ticareti ile Miicadele Komisyonu arasinda insan
ticaretiyle miicadele alaninda koordinasyon ve is birligi igin bir gergeve olusturulmasi amaciyla yasal/
diizenleyici altyapi;

Magdura tazminat denmesi igin bir gliven fonu olusturmak ve/veya destek ve koruma programlarina
yatinm yapilmasi amaciyla insan ticaretinden elde edilen kazang ve kullanilan nesnelere el konulmasi
ve misadere edilmesi;

Delil kaynagi olarak magdurlarin ifadelerinden kaginiimasi veya en aza indirilerek, proaktif sorugturma
tekniklerinin uygulanmasi i¢in yasal zeminin hazirlanmasi;

KKTC'dekiinsan ticaretimagdurlarinin gecis lilkesi/ mense tlkesi olarak Turkiye ile ortak sorusturmalar
icin yasal belgeler.
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Yirirlige giren mevzuat, asagidaki temel haklar ve gégmen haklarinin hiikiimlerini igerir:

Glvenli ve diizenli ig glicii gogd.
KKTC'ye gelen gogmen ve 6grencilere ¢alisma haklariyla ilgili bilgi verilmesi.
Geri gondermeme ilkesine duyarh miilteci politikalari.

Saglik durumlarindan bagimsiz olarak goé¢menlerin, miiltecilerin ve insan ticareti magdurlarinin insan
haklarina ve geri gondermeme ilkesine saygi gosteren, insan haklari temelli ve merkezli halk saghgi
politikalari.

Cinsiyet tanima igin yasal zemin.

Ayrimcilik yapmama politikasinin yasal zemini.

Spesifik hedef 2.2.: Adil galisma, adil istihdam ve istismar amagh ise alimla miicadele ile ilgili
uluslararasi ilke ve yonetmeliklere uygun mevzuat olusturmak.

(Ornegin: Zorla Calistirma Sozlesmesi, 1930 (No. 29) (ve 2014 Protokoli) / Is Teftisi S6zlesmesi,
1947 (No. 81) / Is Teftisi (Tarim) Sozlesmesi, 1969 (No. 129)).

Yirurlige giren mevzuat, zorla ¢alistirma ve emek somiiriisiiyle miicadele etmek igin ig glic
piyasasinin kapsamli bir sekilde takibine ve kontroliine izin vermektedir.

Yurirlige giren mevzuat, 6zel istihdam birolari ve ise alim sektoriiniin diizenlenmesi ve
takibine yonelik kurallari icermektedir.

Yirirlige giren mevzuat, insan ticareti ve gégmenlere karsi diger somiirii bicimleri baglaminda
zorla calistirma, emek somiirlisi ve ise alim kurumlarinin istismar edici uygulamalarina karsi
uygun ve etkili cezai ve is adaleti karsiliklarini icermektedir.

STRATEJIK HEDEF 3: Bilgi yonetimi ve arastirma

insan ticaretiyle miicadele ile ilgili bilgi ve verilerin mevcut olmasini, ilgili bakanlklar ve STO'ler
tarafindan erisilebilir olmasini ve diizenli olarak tespit edilmesini saglamak.

Spesifik hedef 3.1.: Merkezi diizeyde insan ticareti ile ilgili bilgi ve verilerin toplanmasi, analizi ve
dagitimi igin merkezi bir kurum olusturmak.

Gostergeler

insan Ticareti ile Miicadele Boliimii/igigleri Bakanhgi biinyesinde, insan Ticareti ile Miicadele
Bilgi ve Arastirma Birimi'nin varligi.

Spesifik hedef 3.2.: insan ticaretiyle miicadele politikalari konusunda sorumlu kamu kurumlari ve
STO'ler arasindaki bilgi aligverigini kurumsallastirmak.
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Gostergeler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi ile icisleri Bakanligi biinyesindeki Muhaceret Dairesi
arasinda Anlagma;

Calisma basvuru prosedirlerinin eszamanh takibi, veri gizliligine endiselerine saygi
gosterilmesi ve her iki kurum igin hassas konularin ifsa edilmemesi igin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg ile igisleri Bakanligi arasinda bilgi aligverigine imkan veren bir cevrimigi
sistemin varhgs;

Bakanliklara bagl farkliinsan ticaretiyle miicadele birimleriile STO'ler arasinda bilgi aligverisini
saglayan Mutabakat Anlagmasi;

KKTC'de insan ticaretiyle miicadele alaninda faaliyet gdsteren bakanliklar ve STO'ler arasinda
veri gizliligine saygi duyan, diizenli bilgi alisverisi igin bir aracin varligi (Ornegin: Bir tespit
platformu - insan Ticareti ile Miicadele Merkezi - insan Ticareti ile Miicadele Bilgi ve Arastirma
Birimi / insan Ticaretiyle Miicadele Blimii / igisleri Bakanligi sorumlulugu altinda);

Onemli insan ticareti verilerini igeren diizenli raporlarin mevcudiyeti.

Spesifik hedef 3.3.: insan ticareti ile miicadelenin tiim alanlarinda arastirma ve galismalari artirmak/
giclendirmek.

Gostergeler

insan Ticareti ile Miicadele Bolimii / icisleri Bakanligi biinyesinde bir insan Ticareti ile
Miicadele Bilgi ve Arastirma Birimi'nin varligi;

Yillik olarak insan ticareti konularnyla ilgili arastirmalara harcanan arastirma biitgesinin
yluzdesi;

insan ticareti alanindaki aragtirma projelerinin toplam mali hacmi.

STRATEJIK HEDEF 4: Kaynak ve biitce mobilizasyonu

KKTC insan Ticaretiyle Miicadele Stratejisi ve Eylem Planini uygulamak igin gerekli tiim kaynaklarin
elde edilmesi.

Spesifik hedef 4.1.: insan Ticaretiyle Miicadele Strateji ve Eylem Planlarinin yiiriitmesi igin toplam
harcamayi gozden gegirmek.

Gosterge

insan Ticaretiile Miicadele Stratejisi ve Eylem Planinin yiiriitiilmesiicin yillik olarak giincellenen
mali kaynak planinin varhg.
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Spesifik hedef 4.2.: Farkli kamu kurumlarinin biitgelerinde Eylem Plani'nin uygulanmasina ayrilacak
kaynaklari artirmak.

Gosterge

Her bir bakanhk tarafindan insan ticaretiyle miicadele gergevesinde Ustlenilen faaliyetlere
harcanan normal biitgenin yillik ylizdesi.

@ Spesifik hedef 4.3.: Eylem Planinin gesitli bakanliklar tarafindan uygulanmasi igin 6zel finansmani
artirmak.

Gostergeler
Tahsis edilen kaynaklarla olusturulan insan Ticareti Magdurlari Fonu;

Her bir bakanlik tarafindan insan ticaretiyle miicadele ¢ergevesinde listlenilen faaliyetler igin
yillik 6zel finansman miktari.

Spesifik hedef 4.4.: Eylem Planinin uygulanmasi igin uluslararasi bagisgilar tarafindan saglanan
finansmani artirmak.

Gosterge
Uluslararasibagiscilar tarafindan insan ticaretiyle miicadele gergevesinde iistlenilen faaliyetler

icin yillik finansman miktari.

STRATEJIK HEDEF 5: inceleme, takip ve degerlendirme

Yeni gereksinimlere veya degisen kosullara gére, insan Ticaretiyle Miicadele Strateji ve Eylem
Planlarini gelistirmek.

gecirilmesini, takibini ve degerlendirilmesini saglamak ve gerekli diizenlemeleri yapmak.

@ Spesifik hedef 5.1.: insan Ticareti ile Miicadele Stratejisi ve Eylem Planinin diizenli olarak gézden

Gostergeler

Digerlerinin yani sira, bu Strateji ve Eylem Planini g6zden gegirme, takip ve diizenleme
yetkisine sahip, Igisleri Bakanhgi'na bagli bir Insan Ticareti ile Miicadele Komisyonu ve
ilgili Gorev Taniminin varligi;

Yazili inceleme, takip ve degerlendirme raporlarinin mevcut oldugu Eylem Plani
kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerin yiizdesi;

En az iki yilda bir Strateji ve Eylem Planinin yazili degerlendirmesi.
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n Onleme

STRATEJIK HEDEF 1: Farkindalik Yaratma ve Egitim

insan ticareti, insan ticaretinin riskleri ve &nleyici tedbirlerin nasil uygulanacag konusunda
farkindahk yaratmak.

genel halkin insan ticareti konusunda farkindaligini artirmak.

@ Spesifik hedef 1.1: Hassas gruplarla calisan kamu kurumlari ve STO'ler gibi temel paydaslar ile

Gostergeler

igis__leri Bakanligr'na bagls insan Ticareti ile Miicadele Béliimii tarafindan diger bakanliklar,
STO'ler, Isci Sendikalari ile koordinasyon halinde yiiritiilen farkindalik yaratma ve egitim
faaliyetlerinin sayisi;

insan ticareti hakkinda bilgi isteyen Destek Hatlarina yapilan ¢agrilarin sayisi;

Yardim Hatlari ve STO'ler gibi cesitli kanallardan icisleri Bakanligi insan Ticaretiyle Miicadele
Boliimii'ne yonlendirilen vakalarin / potansiyel magdurlarin sayisi;

icisleri Bakanh@i'na bagl PGM ve/veya insan Ticareti ile Miicadele Bsliimii tarafindan resmi
olarak tespit edilen vakalarin sayisi;

Bakanliklarda, STO'lerde ve isci Sendikalarinda hassas gruplarla calisan kisiler arasinda,
insan ticaretini tanimlayabilen ve insan ticaretinin temel amaclarini belirleyebilenlerin
ylzdesi.

@ Spesifik hedef 1.2: insan ticareti riskine karsi hassas gruplarin farkindaligini artirmak.

Gosterge

insan ticaretini tanimlayabilen ve insan ticaretinin esas amaglarini adlandirabilen, destek
programlari kapsamindaki hassas durumdaki gogmenlerin, miiltecilerin, uluslararasi
ogrencilerin, seks iscilerinin, LGBTi+'larin, tespit edilen magdurlarin ve potansiyel
magdurlarin ylizdesi.

STRATEJIK HEDEF 2: Hassasiyeti azaltmak

Hassas gruplarda insan ticareti magduru olma / yeniden insan ticareti magduru olma riskini
azaltmak.

onlemler konusunda farkindaliklarini artirmak.

@ Spesifik hedef 2.1: insan ticareti magduru olma riskini azaltmak igin hassas gruplarin alabilecekleri
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Gostergeler

Bakanliklar, STO'ler, isci Sendikalari, Universiteler tarafindan hassas gruplari hedefleyen -
hassas durumdaki gégmenler, miilteciler, seks isgileri, uluslararasi 6grenciler ve LGBTi+'lar
- gogmen haklari, insan ticaretinin nasil onlenecegi ve magduriyet durumunda alinmasi
gereken onlemler igin yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin sayisi;

Bakanliklar, STO'ler, isci Sendikalari ve Universiteler tarafindan yiiriitiilen, hassas gruplari
hedefleyen, yasal go¢ programlarini tesvik eden ve diizensiz go¢ kanallarinin risklerini
aciklayan farkindalik yaratma faaliyetlerinin sayisi;

KKTC'deki is tekliflerinin, gogmenlerin ve is¢i haklarinin mesruiyetini dogrulama ihtiyaci
gibi 6nleyici tedbirler hakkinda bilgilendirilen hassas grup Uyelerinin - hassas gogmenler,
muilteciler, seks isgcileri, uluslararasi 6grenciler ve LGBTI+'lar - yilizdesi;

Gocmen haklari, is¢i haklari ve insan ticareti hakkinda bilgi almak amaciyla Destek Hatlarina
yapilan ¢agrilarin sayisi;

Siginma talebinde bulunan veya miilteci olan refakatsiz gogmen ¢ocuklarin haklari ve
korunma haklari konusunda bilgilendirici materyallerin varligi;

Giris noktalarinda / sinir kontroliinde ve en ilgili kamu hizmetlerinde (6rnegin saglk alanlari,
polis karakollari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve destek birimleri) dagitilan, insan
ticareti (gostergeler ve nereden destek alinacagi) hakkinda bilgilendirici materyallerin varligi.

Spesifik Hedef 2.2: Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinlar, LGBTi+'lar, gocmenler ve miiltecilere
yonelik ayrimciligi azaltmak.

Gosterge

Bakanliklar, STO'ler, is¢i Sendikalari ve Universiteler tarafindan kadinlara, LGBTi+'lara,
gocmenlere ve miiltecilere yonelik ayrimcilikla miicadele etmek, kamusal sdylemi
degistirmek ve nefret sdylemine karsi koymak icin yiritiilen farkindalk yaratma
faaliyetlerinin sayisi;

Spesifik Hedef 2.3: KKTC'de “risk altindaki” is giicti sektorlerinde, digerlerinin yani sira eglence ve
@ turizm sektorleri, tarim ve insaat sektorlerinde galisan gogmen isgilerin giivenli istihdamini tesvik
etmek.

Gosterge

Bakanliklar, isci Sendikalari ve STO'ler tarafindan, digerlerinin yani sira, seks iscilerini,
hostesleri, barmaidleri, dansgilari, gesitli sektorlerden mevsimlik goé¢gmen iscileri, yasal go¢
programlarini tesvik eden ve diizensiz go¢ kanallarinin risklerini agiklamak igin yuritilen
farkindalik yaratma faaliyetlerinin sayisi.
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STRATEJIK HEDEF 3: idari Tedbirler ve Sinir Yonetimi

idari tedbirlerin ve sinir yénetiminin iyilestirilmesi yoluyla potansiyel insan ticareti magdurlarini
@ saptamak ve insan ticaretiyle miicadele etmek.

@ Spesifik hedef 3.1: isgiicii piyasasinin diizenli kontroliinii ve takibini iyilestirmek ve yiiriitmek.

Gostergeler
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 6zel sektorde yapilan is teftislerinin sayisi;

is¢i haklarinin ihlali ve vakalarin / potansiyel insan ticareti magdurlarinin tespiti nedeniyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan uygulanan para cezalarinin sayisi.

Spesifik hedef 3.2: Potansiyel insan ticareti vakalarini, magdurlarini ve faillerini sinirda saptayabilme
kapasitesini gelistirmek.

Gostergeler

insan ticareti konusunda sinir yénetimi, sinir hattinda gérevli yetkililer ve galisma miifettisleri
ile gerceklestirilen egitim sayisi;

Sinirda tespit edilen insan ticareti magdurlarinin sayisi;

Sinirda tutuklanan insan tacir sayisi.
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n Magdur ve Magdur- )
Taniklar i¢in Destek ve Koruma Onlemleri

STRATEJIK HEDEF 1: Magdur tanimlama sistemleri

@ KKTC'de insan ticareti magdurlarinin erken tespit edilmesini saglamak.

Spesifik hedef 1.1: PGM, Hukuk Dairesi (Bassavcilik) ve ilgili bakanliklarin her tiirlii insan ticareti
magdurlarini tespit etme yetenegini gelistirmek.

Gostergeler

Polis, Hukuk Dairesi (Bassavcilik) ve Bakanliklar tarafindan tespit edilen insan ticareti
magdurlarinin sayisi;

Koruma programlarindan destek alan, tespit edilmis magdurlarin ve potansiyel insan ticareti
magdurlarinin sayisi;

Uluslararasi insan haklan standartlari ve en iyi uygulamalar dogrultusunda, bakanliklarin
egitim mifredatlarina insan ticareti konusunun dabhil edilmesi;

insan ticareti konusunda bakanliklar tarafindan polise, savcilara ve bakanlik memurlarina
verilen egitim sayisi;

Egitime tabi tutulmus polis, savci ve bakanlik memurlarinin sayisi;

icisleri Bakanhgi insan Ticareti ile Miicadele Béliimi tarafindan hazirlanan ve PGM, Hukuk
Dairesi (Bassavcilik) ve diger bakanliklar tarafindan uygulanan hassas gruplar iginde insan
ticareti magdurlarinin tespitine yonelik Standart Calisma Prosediirlerinin (SCP) varhgu.

savcl ve diger kamu kurumlarina yénlendirmek igin STO, 6zel sektor ve tiniversitelerin yetkinliklerini

Spesifik hedef 1.2: Potansiyel insan ticareti magdurlarini insan Ticaretiyle Miicadele Bsliimdi, polis,
@ gelistirmek.

Gostergeler

STO'ler, 6zel sektdr ve tiniversiteler tarafindan polis, savci ve bakanliklara yonlendirilen insan
ticareti magdurlarinin sayisi;

Uluslararasi insan haklari standartlari ve en iyi uygulamalar dogrultusunda, tiniversitelerin
egitim mifredatina insan ticareti konusunun dahil edilmesi;

insan ticareti konusunda STO'ler, 6zel sektor sirketleri ve {iniversiteler tarafindan calisanlarina
verilen egitim sayisi;

Egitim alan STO, 6zel sektor ve liniversite galisanlarinin sayisi;

icisleri Bakanhgi'na bagl insan Ticareti ile Miicadele Bsliimii tarafindan hazirlanan ve STO'ler,
0zel sektor sirketleri ve Universiteler tarafindan uygulanan, hassas gruplar igindeki insan
ticareti magdurlarinin yonlendirilmesine iligkin kilavuzun varhgu.
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STRATEJIK HEDEF 2: Diisiinme / iyilesme siireci ve ikamet statilsii

insan ticareti (potansiyel) magdurlarinin cezai islemlerde yetkililerle is birligi yapma istekliligine
bakilmaksizin, yasal olarak KKTC'de kalmalarini saglamak.

icin ilgili yasalarin / yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak.

@ Spesifik hedef 2.1: Tiim insan ticareti magdurlarina en az (¢ aylk bir diigslinme siiresi taninmasi

Gosterge

En az li¢ aylik bir diisiinme siiresi taninan, insan ticareti magduru varsayilan kisi sayisi.

bir ikamet statiisu verilmesi igin ilgili yasalarin / diizenlemelerin uygulanmasini saglamak.

@ Spesifik hedef 2.2: Diislinme donemini takiben, tespit edilen tiim insan ticareti magdurlarina gegici

Gosterge

Dislinme siiresinin ardindan gegici ikamet statlisii verilen tespit edilmis insan ticareti
magdurlarinin sayisi.

Spesifik hedef 2.3: Tiim insan ticareti magdurlarinin saglk, gida, glivenli ve gegici barinma gibi acil
ve kisa vadeli ihtiyaglara erigimini saglamak.

Gostergeler

Saghk hizmetleri, yiyecek ve glivenli barinma imkani saglanan insan ticareti magduru oldugu
varsayilan kisi sayisi;

Siginma evleri gibi gilivenli ve gegici konaklama yerlerinin ortalama kullanimi.
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STRATEJIK HEDEF 3: Tiim insan ticareti magdurlarina sosyal destek ve koruma
Ceza yargilamalarinda yetkililerle is birligi yapma istekliligine bakilmaksizin, tim insan ticareti
magddurlarina sosyal destek, yardim ve koruma saglamak.

Spesifik hedef 3.1: Tim (potansiyel) insan ticareti magdurlarina, gida, siginma ve giivenli barinma,
saglik hizmetleri, egitim, mesleki egitim ve gegim olanaklari gibi temel ihtiyaclara ve temel haklara
erisimini saglamak.

Gostergeler

Destek / koruma programlari kapsaminda temel ihtiyaglari karsilanan (potansiyel) insan
ticareti magdurlarinin sayisi;

(Potansiyel) insan ticareti magdurlarina saglanan mesleki egitim sayisi;
Egitim;

Nakit yardim alan (potansiyel) insan ticareti kurbanlarinin sayisi.

@ Spesifik hedef 3.2: Tiim insan ticareti magdurlarinin fiziksel giivenligini saglamak.

Gostergeler

insan ticareti magdurlarina karsi bildirilen vakalarin sayisi;

Tespit edilen her insan ticareti magduru igin bireysel bir giivenlik planinin varhg.

Spesifik hedef 3.3: Tim insan ticareti magdurlarinin haklarn konusunda bilgilendirilmelerini
saglamak.

Gostergeler

Ucretsiz hukuki danismanlik alan insan ticareti magdurlarinin sayisi;

Bir hukuk miisavirinin destegi ile magdurlari tarafindan mahkemede takip edilen insan ticareti
vakalarinin sayisi;

insan ticareti magdurlarinin haklar konusunda cesitli dillerde bilgilendirme materyallerinin
varlig.
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Ozel hedef 3.4: insan ticareti magdurlarina sosyal destek, yardim ve koruma konusunda, ézellikle
magdur hassasiyetleri ve 6zel gereksinimlerine odaklanan egitim gerceklestirmek.

Gostergeler

Bakanliklar ve STO'ler tarafindan 6n saflardaki gorevlilere / calisanlarainsan ticareti konusunda
verilen egitim sayisi;

On saflarda gérevli, egitime tabi tutulmus memur / galisan sayisi;

ic;isler_i_Bakanllgjlna bagliinsanTicaretiileMiicadele Bélimiitarafindanhazirlananvebakanliklar
ve STO'ler tarafindan uygulanan, hassas gruplar igerisinde insan ticareti magdurlarina destek
saglanmasina yonelik Standart Calisma Prosediirlerinin (SGP) varhgu.

STRATEJIK HEDEF 4: Geri doniis, yeniden entegrasyon ve sosyal icerme

insan ticareti magdurlarinin yeniden magdur olma ve/veya yeniden insan ticaretine maruz kalma
riskini azaltmak.

@ Spesifik hedef 4.1: insan ticareti magdurlari igin goniillii geri déniis programlari olusturmak.

Gosterge

Gondlli olarak mense lilkelerine donen veya lgiincl llkelere yerlestirilen magdurlarin sayisi.

Spesifik hedef 4.2: insan ticareti magdurlarinin yeniden entegrasyonu ve sosyal icermesini
kolaylastirmak.

Gostergeler

Geri dondiikten alti ay sonra resmi olarak istihdam edilen veya lcretli bir meslegi olan insan
ticareti magdurlarinin sayisi;

Mense llkelerin veya lglinci dlkelerin psikolojik tedavi ve sosyal koruma programlarina
katilan insan ticareti magdurlarinin sayisi.
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n Sorusturma ve Kovusturma Tedbirleri

STRATEJIK HEDEF 1: Proaktif ve reaktif sorusturma

@ Proaktif ve reaktif arastirma tekniklerinin uygulanmasini artirmak.

kabiliyetini artirmak.

@ Spesifik Hedef 1.1. PGM'nin insan ticareti vakalarini sorusturma ve magdurlari koruma/yonlendirme

Gosterge

PGM biinyesinde kurulan insan Ticareti ile Miicadele Aragtirma Balimii

Spesifik hedef 1.2: PGM'nin proaktif ve reaktif sorugturma teknikleri hakkindaki bilgi ve becerilerini
ve insan ticareti vakalarinin sorusturulmasindaki énemini artirmak.

Gostergeler
Sorusturma teknikleri konusunda polis memurlarina verilen egitim sayisi;
Sorusturma teknikleri konusunda egitilmis polis memurlarinin sayisi;
Kanit toplamak igin ileri arastirma tekniklerinin kullanildigi vakalarin sayisi.

STRATEJIK AMAG 2: Uluslararasi hukuki ¢ergevenin uygulanmasi ve adli is birligi

Sorusturma ve cezai kovusturma alaninda diger devletlerle is birligini artirmak.

makamlariyla is birligi yapma konusundaki becerilerini gelistirmek.

@ Spesifik hedef 2.1: Polis ve yargi makamlarinin uluslararasi diizeyde yasa uygulama ve adalet

Gostergeler

Diger Ulkelerin kolluk kuvvetleri ve adalet makamlariyla ortak sorusturma sayisi;

Bilgi alisverisi icin mutabakat anlagmalarinin varhgu.
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STRATEJIK HEDEF 3: Suglularin kovusturulmasi ve mahkum edilmesi

@ insan ticaretine dahil olan kisilerin yargilanmalarini ve mahkumiyetlerini artirmak.

Spesifik hedef 3.1: PGM, Hukuk Dairesi (Bagsavcilik), yargiglar ve ¢alisma miifettiglerinin insan
ticareti konusundaki bilgilerini artirmak.

Gostergeler

insan ticareti konusunda egitim almis polis memuru, savci, hakim ve calisma miifettislerinin
sayisl;

insan ticareti veya insan ticareti ile ilgili suglar nedeniyle gergeklestirilen kovusturma sayisi.

Spesifik hedef 3.2: Hukuk Dairesi (Bassavcilik) ile galisma miifettigleri arasindaki is birligini

@ giclendirmek.

Gostergeler

Hukuk Dairesi (Bassavcilik) ile GCalisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasinda is glicii piyasasi
ve calisma yerlerinin takip edilmesi/denetlenmesi igin bilgi alisverisi ve is birligi ile ilgili
Mutabakat Anlagsmasinin varhgs;

insan ticareti vakalarinda is birligi teknikleri/sorusturma ve teftis teknikleri konusunda
egitilmis polis memuru, savci ve ¢alisma miifettislerinin sayisi;

Polis, savcilar ve calisma miifettisleri arasinda ortaklasa yiiriitiilen teftislerin/operasyonlarin
sayisl.

Spesifik hedef 3.3: insan ticareti ve insan ticaretiyle ilgili suclar icin etkili, orantili ve caydirici
cezalarin tesis edilmesi.

insan ticareti ve insan ticareti ile ilgili suglardan hiikiim giymis kisilerin sayisi;

insan ticareti veya insan ticaretiyle ilgili suclar gerekcesiyle ortalama hiikiimler.

STRATEJIK HEDEF 4: Magdurlar igin adli yardim ve tazminat

insan ticareti magdurlarina tazminat ddenmesini saglamak.

Spesifik hedef 4.1: Magdurlarin tazminat hakki ve erisim mekanizmalar hakkindaki bilgilerini

artirmak.
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Gosterge

Tazminat hakki ve “insan Ticareti Magdurlari Fonu"na nasil erisilebilecedi konusunda yabanci
dillerde bilgilendirici materyallerin varligi

@ Spesifik hedef 4.2: insan ticareti magdurlarinin maddi ve manevi zararlarinin tazmini ve telafisini
saglamak.

Gosterge

Mahkemede veya "insan Ticareti Magdurlar Fonu" kapsaminda tazminat talebinde bulunan
insan ticareti magdurlarinin sayisi.

STRATEJIK HEDEF 5: Magdurlara ve magdur-taniklarina polis ve adli muamele

Magdurlara polisler, savcilar ve adli makamlar tarafindan yeterli ve ayrimcilik yapilmadan muamele
edilmesini saglamak.

Ozel amag 5.1: insan ticareti magdurlari ile ilgilenen polis, savci ve yargiglarin ayrimci olmayan ve
insan haklari temelinde yaklasim sergilemelerini saglamak.

Gostergeler:

Polis, savci ve hakimler ile temas halinde olan insan ticareti magdurlarinin memnuniyet diizeyi;

Cinsiyete duyarl ve insan haklari odakh sorusturma ve kovusturma tedbirleri konusunda
egitilmis polis, savci ve yargig sayisi.

@ Ozel amag 5.2: insan ticareti magdurlarinin haklarindan haberdar olmalarini saglamak.

Gostergeler:

Bilgilendirici materyalin varhgi ve uygun dagitimi;
Hukuki danigsmanlik almis insan ticareti magdurlarinin sayisi;
Mahkemece tazminat talebinde bulunan insan ticareti magdurlarinin sayisi;

Haklarini geri alan insan ticareti magdurlarinin sayisi.
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